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(DỰ THẢO LẤY Ý KIẾN)
BÁO CÁO 

Đánh giá thực trạng quan hệ xã hội liên quan đến dự thảo Quyết định quy định phân công, phân cấp quản lý hoạt động cấp nước trên địa bàn tỉnh Cao Bằng
Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15, Sở Xây dựng đã tiến hành đánh giá thực trạng quan hệ xã hội liên quan đến dự thảo Quyết định quy định phân công, phân cấp quản lý hoạt động cấp nước trên địa bàn tỉnh Cao Bằng như sau:
I. BỐI CẢNH THỰC HIỆN ĐÁNH GIÁ
1. Bối cảnh trong nước liên quan đến các quan hệ xã hội 
Nước sạch là nhu cầu thiết yếu của người dân, có vai trò quan trọng đối với sức khỏe cộng đồng, bảo đảm an sinh xã hội, phát triển kinh tế - xã hội và bảo vệ môi trường.

Trong những năm qua, cùng với quá trình đô thị hóa, phát triển kinh tế - xã hội và nâng cao chất lượng cuộc sống của Nhân dân, nhu cầu sử dụng nước sạch trên địa bàn tỉnh Cao Bằng ngày càng tăng cả về số lượng và chất lượng. Các hệ thống cấp nước từng bước được đầu tư, mở rộng; chất lượng dịch vụ cấp nước ngày càng được cải thiện; công tác quản lý nhà nước về hoạt động cấp nước ngày càng được quan tâm thực hiện.

Tuy nhiên, trong bối cảnh thực hiện mô hình chính quyền địa phương 02 cấp, yêu cầu đặt ra là phải xác định rõ trách nhiệm, thẩm quyền của các cơ quan, đơn vị, địa phương trong quản lý hoạt động cấp nước; bảo đảm thống nhất trong tổ chức thực hiện, nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước và chất lượng dịch vụ cấp nước.

Bên cạnh đó, tình trạng biến đổi khí hậu, nguy cơ suy giảm nguồn nước, ô nhiễm nguồn nước và yêu cầu bảo đảm cấp nước an toàn đặt ra yêu cầu cần tăng cường công tác quản lý nhà nước đối với hoạt động cấp nước trên địa bàn tỉnh.
2. Các chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách của Nhà nước liên quan 

Nghị quyết số 27-NQ/TW, ngày 09 tháng 11 năm 2022 của Hội nghị Trung ương lần thứ sáu Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII về tiếp tục xây dựng và hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam trong giai đoạn mới là một bước cụ thể hóa rất quan trọng tinh thần Nghị quyết Đại hội XIII của Đảng về xây dựng và hoàn thiện Nhà nước pháp quyền XHCN đến năm 2030, định hướng đến năm 2045.
Nghị quyết số 66-NQ/TW ngày 30 tháng 4 năm 2025 của Bộ Chính trị về “Đổi mới công tác xây dựng và thi hành pháp luật đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước trong kỷ nguyên mới” - một nghị quyết chuyên đề đặc biệt quan trọng với nhiều quyết sách chiến lược. Nghị quyết xác định “công tác xây dựng và thi hành pháp luật là “đột phá của đột phá” trong hoàn thiện thể chế phát triển đất nước trong kỷ nguyên mới; là một nhiệm vụ trọng tâm của tiến trình xây dựng và hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam của nhân dân, do nhân dân và vì nhân dân, dưới sự lãnh đạo của Đảng”.
Tỉnh ủy Cao Bằng ban hành Chương trình hành động số 34-CTr/TU, ngày 09 tháng 7 năm 2025 thực hiện Nghị quyết số 66-NQ/TW ngày 30 tháng 4 năm 2025 của Bộ Chính trị về đổi mới công tác xây dựng và thi hành pháp luật đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước trong kỷ nguyên mới, trong đó, xác định quan điểm chỉ đạo: “Xác định công tác xây dựng và thi hành pháp luật là “đột phá của đột phá” trong hoàn thiện thể chế phát triển đất nước trong kỷ nguyên mới; Thông qua việc triển khai Nghị quyết số 66-NQ/TW, tạo sự chuyển biến rõ nét về chất lượng và hiệu lực, hiệu quả trong công tác xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật, thi hành pháp luật tại địa phương; bảo đảm pháp luật trở thành nền tảng phát triển, là công cụ quản trị hiện đại, thúc đẩy đổi mới sáng tạo, giải phóng sức sản xuất và khơi thông mọi nguồn lực trong xã hội.”
II. THỰC TRẠNG QUAN HỆ XÃ HỘI
1. Quan hệ xã hội chưa có pháp luật điều chỉnh
Trong thời gian qua, hoạt động cấp nước trên địa bàn tỉnh Cao Bằng được thực hiện theo các quy định pháp luật của Trung ương về sản xuất, cung cấp và tiêu thụ nước sạch, quản lý tài nguyên nước, bảo vệ môi trường, giá nước sạch và các quy định chuyên ngành có liên quan.

Công tác quản lý nhà nước về hoạt động cấp nước từng bước được tăng cường. Các hệ thống cấp nước đô thị cơ bản đáp ứng nhu cầu sử dụng nước sạch của người dân tại khu vực trung tâm đô thị và một số khu vực dân cư tập trung. 
Tuy nhiên, đến nay tỉnh Cao Bằng chưa ban hành văn bản quy phạm pháp luật quy định cụ thể, thống nhất về phân công, phân cấp quản lý hoạt động cấp nước trên địa bàn tỉnh. Việc quản lý nhà nước trong lĩnh vực cấp nước hiện chủ yếu được thực hiện theo các quy định chung của Trung ương, chưa có cơ sở pháp lý của địa phương để xác định rõ trách nhiệm, thẩm quyền và cơ chế phối hợp giữa các cơ quan, đơn vị, địa phương theo mô hình chính quyền địa phương 02 cấp.
Trong thực tiễn quản lý đã phát sinh một số quan hệ xã hội cần được điều chỉnh bằng quy định của địa phương, như: phân định trách nhiệm quản lý nhà nước giữa các sở, ngành và Ủy ban nhân dân cấp xã; quản lý hệ thống cấp nước liên xã; phối hợp quản lý, bảo vệ nguồn nước phục vụ cấp nước sinh hoạt; quản lý tài sản hạ tầng cấp nước; trách nhiệm bảo đảm cấp nước an toàn; xác định vùng phục vụ cấp nước và quản lý giá nước sạch.
2. Lý do cần có quy định của pháp luật để điều chỉnh quan hệ xã hội

Khoản 1, khoản 2 Điều 13 Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15 quy định việc phân cấp phải được thực hiện bằng văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan, cá nhân phân cấp; đồng thời cơ quan, cá nhân phân cấp có trách nhiệm bảo đảm các điều kiện cần thiết để thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn được phân cấp.

Khoản 2 Điều 19 Nghị định số 140/2025/NĐ-CP ngày 12 tháng 6 năm 2025 của Chính phủ quy định Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có trách nhiệm quy định chức năng, nhiệm vụ và phân cấp quản lý về hoạt động cấp nước cho các cơ quan chuyên môn và Ủy ban nhân dân cấp xã.

Bên cạnh đó, hoạt động cấp nước là lĩnh vực liên quan trực tiếp đến đời sống dân sinh, sức khỏe cộng đồng và phát triển kinh tế - xã hội; đồng thời có phạm vi quản lý liên ngành, liên lĩnh vực, liên quan đến nhiều cơ quan, đơn vị và địa phương. Do đó, cần xác định rõ trách nhiệm của từng cơ quan, đơn vị trong công tác quản lý, phối hợp và tổ chức thực hiện hoạt động cấp nước.

Vì vậy, việc Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành Quyết định quy định phân công, phân cấp quản lý hoạt động cấp nước trên địa bàn tỉnh Cao Bằng là cần thiết, phù hợp với quy định của pháp luật và yêu cầu quản lý nhà nước trong giai đoạn hiện nay.
III. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ

Ban hành Quyết định quy định phân công, phân cấp quản lý hoạt động cấp nước trên địa bàn tỉnh Cao Bằng nhằm cụ thể hóa trách nhiệm quản lý nhà nước của các cơ quan, đơn vị, địa phương; bảo đảm thống nhất trong tổ chức thực hiện, nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước và chất lượng dịch vụ cấp nước trên địa bàn tỉnh./.
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